附件2:
达布斯图嘎查社会化服务项目实施方案

为进一步推进巩固脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接，拓宽嘎查集体经济增收渠道，达布斯图嘎查立足嘎查集体经济资源，制定达布斯图嘎查社会化服务项目实施方案，具体情况如下：
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（一）嘎查简介。达布斯图嘎查位于西乌珠穆沁旗乌兰哈拉嘎苏木所在地北65公里处，距旗所在地110公里，总面积25.2万亩，集体草场1890亩，嘎查集体经济现有160只乌珠穆沁羊，嘎查集体经济近三年平均收入超10万元。嘎查户籍人口89户313人，其中常住47户157人。嘎查“两委”班子成员7名，党员中心户2户，党员29名，脱贫户4户13人。嘎查先后被评为转变生产经营方式先进嘎查、关心下一代工作先进集体、社会保障工作成绩突出先进嘎查、自治区卫生嘎查、旗级最强党支部、旗级“五强”嘎查党组织等称号。
（二）嘎查党组织建设情况。嘎查党支部现有党员29名，党员中心户2户，苏木级人大代表3名。嘎查“两委”班子成员7名，其中：书记嘎查长1名、副书记1名、副嘎查长1名。
（三）嘎查集体所有土地、资源情况。嘎查草场总面积25.2万亩，人均草场面积1190亩，集体草场面积1890亩，其中草畜平衡区182696亩、打草场120000亩。
（四）嘎查集体经营性资产情况。嘎查现有集体乌珠穆沁羊247只。嘎查财务管理执行集体经济财务管理制度及相关法律、法规要求，实行月报账制度。严格实施“四议两公开”“三务公开”制度，嘎查经费实行专账核算、专款专用、财务档案有专柜保管。嘎查财务状况、“三资”利用情况良好，嘎查财务工作由嘎查专聘会计进行管理。2024年嘎查集体经济收入10万。
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（一）拟发展经济类型。针对我嘎查集体草场面积小，不适合养殖、打草等集体产业情况，嘎查积极推进“社会化服务+”模式，依托苏木资源优势大力推行社会化服务建设。加快发展特色社会化服务产业，以服务提高集体经济收入，我嘎查单靠嘎查集体经济或牧户自开发面临资金不足、基础建设薄弱、服务设备欠缺等众多困难。健全完善设备设施，逐步建立优质完备的社会化服务队伍，发展壮大嘎查集体经济，带动全嘎查牧户提高收入，助力乡村振兴。2025年申请农村牧区新型集体经济项目资金125万，拟投入38万购买1辆装载机1台（50铲）、投入40万购买抛雪机一台、投入10万购买1台药浴机、投入37万一套500斤捆草机和拖拉机(1404)。
（二）运营管理方式。达布斯图嘎查集体经济发展项目，主要采取嘎查党组织牵头抓总、嘎查“两委”班子具体落实的经营管理维护方式。具体工作中，嘎查党组织负责制定集体经济发展项目实施方案，结合本嘎查实际确定发展项目和推进步骤，明确嘎查“两委”成员任务分工，并采取“党支部集体经营”模式管理；定期召开支委会、党员大会、牧民代表会议等，总结通报项目开展情况，表决通过集体经济收入有关事项；定期公开公示项目推进、资金投入、机械修理维护等情况信息，接受党员群众监督。
（三）投资盈利模式。达布斯图嘎查集体经济发展项目是以嘎查“两委”经营模式开展。该项目建成后，当年开始，周边主干道和周边嘎查道路清雪、铺路、开展饲料装载等社会化服务为嘎查牧民或周边嘎查牧民提供服务，收取服务费，增加嘎查集体经济收入。同时为嘎查脱贫户、低收入群体提供1-2个就业岗位。
（四）集体成员对项目发展意愿或决策议定情况。达布斯图嘎查“两委”高度重视嘎查集体经济发展，就发展壮大嘎查集体经济多次进行考察学习的基础上，在原有的集体产业基础上，决定发展社会化服务嘎查集体经济。通过召开支部会议、党员会议和牧民代表大会，研究商讨嘎查集体发展规划，一致认为发展社会化服务符合嘎查实际和牧民转变发展方式需求，项目已经嘎查牧民代表大会表决通过。
三、实施主体
实施主体为乌兰哈拉嘎苏木人民政府，负责办理项目前期手续、招投标、验收、审计决算、资产移交以及监督安全生产等工作。
4、 资金来源
农村牧区新型集体经济项目资金
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（二）社会效益。项目建成后，通过开展周边主干道和周边嘎查道路清雪、铺路、饲料装载等社会化服务为嘎查牧民或周边嘎查牧民提供服务，增加嘎查集体经济收入，为牧民提供生产运输便利，降低生产成本，提升生产生活收入。同时，通过为嘎查脱贫户、低收入群体提供1-2个就业岗位方式的，带动困难群众增加收入。
六、项目实施
（一）制定方案（2024年11月-12月）。嘎查党支部在组织召开嘎查牧民代表大会，广泛征求意见的基础上，结合嘎查实际，研究制定《达布斯图嘎查社会化服务项目实施方案》，并报送至苏木审核。
（二）项目公示（2025年1月-2月）。按照上级发展嘎查集体经济有关要求，为接受群众广泛监督，在嘎查“三务公开”栏进行公示。
（三）组织实施（2025年3月-12月）。经上级部门审核通过后，按照规划设计，对此项目设施按照招投标或相关政府采购规定进行采购建设。按照规划设计，逐项推进建设，安排专人监督工程进展、资金使用等工作。公开监督举报渠道，全程接受群众监督，扎实完成项目建设，保障及时取得收益。
七、利益联结机制。项目建成后，周边主干道和周边嘎查道路清雪、铺路、开展饲料装载等社会化服务为嘎查牧民或周边嘎查牧民提供服务，增加嘎查集体经济收入，为牧民提供生产运输便利，降低生产成本，提升生产生活收入。同时通过提供就业岗位方式，为嘎查脱贫户、低收入群体提供1-2个岗位。
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1.产权归属：产权归属为嘎查集体所有。
2.经营主体：达布斯图嘎查股份经济合作社。
3.收益模式: 达布斯图嘎查股份经济合作社自主运营模式，服务于本嘎查及周边5个嘎查主干道路清雪、铺路、开展饲料装载等社会化服务工作。装载机服务费每小时300元，预计收入12万左右、抛雪机服务费每小时350元，预计收入14万元，预计合计26万元，纯收入预计达到8万元以上。
4.收益分配：70%用于持续壮大嘎查集体经济，30%用于嘎查公益性事业。
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（一）加强组织领导。加强对嘎查集体经济发展项目建设的组织领导，为集体经济发展提供政策、组织、技术、人才等方面的支撑并做好负责统筹、指导和督办嘎查发展壮大集体经济工作。
（二）加强队伍建设。引导嘎查“两委”成员成为思路活、懂经营、会管理、能致富的引领者，增强其法律法规政策、牧区经济、经营管理、现代营销等知识，提高发展集体经济能力素质。吸引嘎查大学毕业生、退伍军人等优质人才智力资源，为集体经济发展提供强有力的干部人才支撑。 
（三）加强监督检查。嘎查党支部按照权责一致的原则，成立项目推进工作组，确保嘎查集体经济各项建设和实施顺利推进。对建设中出现的问题要及时发现、及时纠正、及时解决。充分尊重牧民的民主权利，发动群众、教育群众、引导群众，使牧民成为集体经济建设的主体，支持牧民代表参与各项工作监督管理，形成民主决策、民主管理、自我服务的长效机制。统一领导，召开牧民代表大会、党员大会议定事项，保障公平、公正、公开。

